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Regionfullméktiges beslut
e Ny avsittning till pensionsmedel ska pabérjas fran ar 2020 och paga 1 20 ar till ar
2039. Den drliga avsittningen ska uppga till minst 50 miljoner kr. En arlig

avstaimning av plan for avsittning till pensionsmedel och pensionsmedelspolicy ska
ske.

o Pensionsmedelspolicyn uppdateras sa att avkastningsmalet hojs fran 3 till 4 procent,
sakerhetsgolvet sinks fran 85 till 80 procent samt att de 6vergripande placerings-
limiterna dndras sd att normalandel aktier sitts till 65 procent och normalandel
rintebirande virdepapper sitts till 35 procent. Som en f6ljd av detta kommer dven
min och max andel for de tva tillgangsslagen att behova uppdateras.

Region Gotland har en total pensionsskuld pa 3 346 miljoner kr inklusive sarskild
loneskatt och avser tjanstepensioner till regionens medarbetare. Region Gotland har
hogst pensionsskuld per invanare av alla regioner och kommuner i landet. Region
Gotlands pensionsskuld per invanare var 55 000 kr vid drsskiftet 2018/2019.

Enligt den langtidsprognos av pensionsskulden som regionen latit S6derberg &
Partners gora sa kommer pensionskostnaderna att 6ka med 27 procent i reala termer
de nirmaste 30 dren. Pensionsutbetalningarna de narmaste 30 aren prognostiseras
Oka vildigt mycket, ca 60 procent. Det dr fran 2040 som likviditetsbelastningen
accelererar. Den frimsta orsaken édr det nya pensionsavtalet AKAP-KL (omfattar
personer fodda 1986 och senare) som innebar att tjainstepensionen i sin helhet ar
avgiftsbestimd med stora utbetalningar arligen.

Mot bakgrund av langtidsprognosens scenario 6ver pensionsutbetalningarnas
utveckling och den kraftiga likviditetsbelastning detta medfér sa dr risken stor att
pensionsutbetalningarna kommer att tringa undan eller kraftigt begrinsa framtida
generationers mojligheter att géra investeringar.

Region Gotland har pensionsmedel avsatta for att till viss del mota kommande
pensionsutbetalningar. Pensionsmedlen ticker endast 6 procent av den totala
pensionsskulden och ytterligare avsittningar till pensionsmedel 4r nodvindigt for att
motverka framtida likviditetsbelastning till f6ljd av 6kade pensionsutbetalningar.

Ett sitt att mildra denna effekt ér att redan nu borja sitta av nya medel till framtida
pensionsutbetalningar varje ér.
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Fem olika alternativ har analyserats. Tva bedoms som tillrickligt effektiva och
mojliga att genomfora (alternativ 4 och 5 1 analysen). Tva bedoms som tillrickligt
effektiva och maoijliga att genomféra. Dessa bada alternativ innebir att 50 miljoner kr
per ar sitts av under 20 ar. Skillnaden mellan de bada alternativen ar risknivan. I det
ena alternativet dr risknivan i enlighet med regionens pensionsmedelspolicy och
innebir att full konsolidering uppnas ar 2048, d.v.s. pensionsmedlen 4r da lika stora
som pensionsskulden. I det andra alternativet dr risknivan nagot hégre och ger da 1
procent hogre avkastning och medfor att full konsolidering nés fyra ar tidigare d.v.s.
ar 2044.

Genom att paborja en ny avsittning av pensionsmedel kan risken for att pensions-
utbetalningar tringer undan investeringar for framtida generationer undvikas.

En ytterligare avsittning till pensionsmedel for kapitalférvaltning innebar inte bara
att en kapitalreserv byggs upp for att avlasta likviditeten i framtiden utan ocksa att
avkastningen pa pensionsmedlen kommer att generera finansiella intikter som bidrar
positivt till resultatet.

Den nya kommunala redovisningslagen innebir att placeringstillgangar ska redovisas
till verkligt virde. Effekten av detta ar att orealiserade finansiella vinster och forluster
ska redovisas vilket kan gora resultatet mer volatilt nir placeringstillgangarna okar.
Samtidigt ska orealiserade vinster och forluster inte inga i balanskravsresultatet och
kommer dirmed inte att paverka utvirderingen av god ekonomisk hushéllning som
baseras pa balanskravsresultatet.

Langtidsprognosen har uppmirksammat problemet med att pensionsutbetalningarna
de nirmaste 30 dren beraknas 6ka vildigt mycket, ca 60 procent, och att likviditets-
belastningen accelererar fran 2040. De 6kade pensionsutbetalningarna kommer att
paverka likviditet och investeringsutrymme negativt. Det finns en uppenbar risk att
pensionsutbetalningar kommer tringa undan investeringsmojligheter for framtida
generationer orimligt mycket.

Det ar rimligt att nuvarande generation tar ansvar for att sitta av medel till pensioner
fran det utrymme som den arliga 6kningen av pensionsskulden medger, for
nirvarande ca 90 miljoner kr per ar.

Genom att uppnd det finansiella malet pa 2 procent for resultatet skapas ett resultat
pa ca 110 miljoner kr per ar. De arliga avskrivningarna uppgar till ca 250 miljoner kr.
Med en avsittning till pensionsmedel pa 50 miljoner kr per ar finns dnda kvar ca

40 miljoner kr fran pensionsskuldsékningen for finansiering av investeringar. Det
innebir att egna medel for finansiering av investeringar blir ca 400 miljoner kr. Hogre
investeringsniva kommer att kridva extern finansiering via upplaning.
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Sammanfattningsvis ar bedomningen att alternativ 4 eller 5 4dr de basta alternativen.
Ett tillrackligt stort belopp sitts darigenom av arligen for att kunna ge bade en arlig
avkastning och ett bidrag till resultatet och samtidigt bygga upp ett tillrickligt stort
kapital for att kunna méta de kommande stora pensionsutbetalningarna s att fram-
tida generationers mojligheter att gora investeringar inte paverkas negativt.

Huruvida alternativ 4 eller 5 dr att foredra beror pa hur viktigt det anses att full
konsolidering uppnas fyra ar tidigare men till en nagot hégre risk. Den nagot hogre
risken enligt alternativ 5 innebir att aktieandelen i portféljen blir lite storre.
Normalandel aktier 6kar fran 50 procent till 65 procent samtidigt som normalandelen
tor rintebarande viardepapper minskar fran 50 procent till 35 procent. En hogre
aktieandel medfor att kortsiktiga svingningarna kan bli lite storre men innebar
samtidigt inte ett Gverdrivet risktagande. Flera andra regioner har ett sikerhetsgolv pa
80 procent. Eftersom placeringshorisonten ir lang bedéms den extra avkastningen pa
500 miljoner kr som alternativ 5 kan ge vara vird den nagot hogre risken.

En hogre riskniva med ett sikerhetsgolv pa 80 procent innebar att pensionsmedels-
policyn behéver dndras i detta avseende. Aven avkastningsmalet behover dndras fran
3 till 4 procent och limiterna for tillgangsslag aktier respektive rintebarande virde-
papper behéver dndras med ett sikerhetsgolv pa 80 procent.

Regionstyrelsen har, i enlighet med regionstyrelseférvaltningen, foreslagit att ny
avsittning till pensionsmedel ska pabdrjas fran ar 2020 och paga i 20 ar till ar 2039.
Den drliga avsattningen ska uppga till minst 50 miljoner kr. En drlig avstimning av
plan for avsittning till pensionsmedel och pensionsmedelspolicy ska ske.

Pensionsmedelspolicyn uppdateras sa att avkastningsmalet hojs fran 3 till 4 procent,
sikerhetsgolvet sinks fran 85 till 80 procent samt att de Overgripande placerings-
limiterna dndras sa att normalandel aktier sitts till 65 procent och normalandel rinte-
birande virdepapper sitts till 35 procent. Som en f6ljd av detta kommer dven min
och max andel for de tva tillgangsslagen att beh6va uppdateras.

Arendets behandling under motet

Anforande halls av Jesper Skalberg Karlsson (M).
Ordféranden stiller proposition pa regionstyrelsens forslag och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag
Regionstyrelseférvaltningen 2019-09-30
Regionstyrelsen, 2019-10-23, § 319
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